Приложение 17

к решению № 3  49-й сессии Совета депутатов 

рабочего поселка Краснообска от 23.12.2014 г.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ рабочего поселка Краснообска
НА  ОЧЕРЕДНОЙ ФИНАНСОВЫЙ 2015 ГОД 
И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 -2017 ГОДОВ

I. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики рабочего поселка Краснообска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны администрацией рабочего поселка Краснообска в целях подготовки проекта местного бюджета рабочего поселка Краснообска (далее - местный бюджет) на очередной среднесрочный период и являются документом, содержащим цели и задачи.

Основные направления бюджетной и налоговой политики подготовлены на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2015-2016 годах, действующего федерального и регионального налогового законодательства, с учетом преемственности целей и задач, поставленных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики рабочего поселка Краснообска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

Основные задачи, поставленные в основных направлениях бюджетной и налоговой политики рабочего поселка Краснообска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, были нацелены на обеспечение социальной и экономической стабильности поселка, на создание  благоприятных условий для предпринимательской и инвестиционной деятельности. Поэтому в основу плана социально-экономического развития рабочего поселка Краснообска был положен сценарий устойчивого роста экономики.

Итоги 2014 года свидетельствуют  о стабильном и устойчивом  развитии экономики поселка.

В местный бюджет в 2013 году поступило 177 866,0 тыс. руб. налоговых и неналоговых доходов. По сравнению с 2012 годом  в бюджет рабочего поселка Краснообска  в 2013 году поступило доходов больше на 71234,2 тыс. руб. за счет собственных доходов и субсидий.
В текущем году замедление, начавшееся в российской экономике в 2013 году, не отразилось на финансово-бюджетной сфере поселка. По итогам 10 месяцев 2014 года  собственных доходов местного бюджета собрано в размере 88% от ожидаемых доходов в 2014 году). 
С учетом сложившихся тенденций в экономике основными задачами на ближайшую трехлетнюю перспективу будут являться сохранение социальной стабильности и расширение возможностей для привлечения инвестиций в экономику поселка, решение которых будет способствовать увеличению налогового потенциала, формированию стабильной доходной базы для качественного выполнения обязательств перед обществом.

II. Налоговая политика

Основными задачами налоговой политики муниципального образования рабочего поселка Краснообска на трёхлетнюю перспективу является реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала, повышение собираемости собственных доходов, а также обоснованное предоставление налоговых преференций отдельным категориям налогоплательщиков.

В связи с этим, необходимо отметить следующие основные задачи налоговой политики на 2015-2017 год:

1. Обеспечение информационного взаимодействия между налоговыми, финансовыми и иными органами.
2. Совершенствование деятельности в части планирования и обеспечения поступления доходов в бюджет. Особое внимание должно быть уделено сокращению задолженности и недоимки по платежам. Целесообразно осуществление финансовыми органами мониторинга своевременности уплаты налога на доходы физических лиц с целью оперативного выявления просрочки платежей и принятия мер для ликвидации задолженности. В отношении неналоговых доходов необходимо повышение эффективности контроля использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и осуществление мер принудительного взыскания задолженности; 

3. Проведение работы по выявлению и урегулированию налоговой базы по земельному налогу, налогу  на имущество физических лиц, что будет являться в дальнейшем основой для формирования налога на недвижимость.

4. Определение экономически оправданного уровня налоговой нагрузки.

5. Инвентаризация и оптимизация перечня льготных категорий налогоплательщиков.

6. Понижение ставок налогов для отдельных категорий налогоплательщиков - населения с низким уровнем доходов.
7. Сокращение недоимки по налоговым платежам с применением мер, предусмотренных Налоговым кодексом РФ. 

8. Увеличение поступлений в доходную часть бюджета за счет реализации комплекса мер по увеличению неналоговых доходов бюджета, прежде всего доходов от использования имущественного комплекса: сдачи  в аренду неиспользуемых помещений, находящихся в  муниципальной собственности, вовлечения земельных участков в экономический оборот.

9. Оптимизация налогообложения субъектов малого предпринимательства с целью повышения их участия в формировании доходной базы бюджета поселка, с одной стороны, и создания условий для их дальнейшего развития – с другой.

10. Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику поселка.

III. Бюджетная политика

Ранее поставленные цели бюджетной политики рабочего поселка Краснообска:  повышение качества жизни всех слоев населения, не потеряли своей актуальности и должны быть достигнуты с учетом  решения новых  задач.

На первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в пользу приоритетных направлений и проектов, обеспечивающих максимальный мультипликативный эффект экономического роста и достижение измеримых, общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.

Исходя из этого, основными приоритетами бюджетной политики в трехлетней перспективе будут являться:

1) создание условий для стимулирования развития налогового потенциала;

2) обеспечение долгосрочной сбалансированности доходов и расходов;

3) формирование бюджетных расходов, исходя из приоритетов и планируемых результатов;

5) повышение эффективности бюджетных расходов.

Важнейшие задачи нового этапа бюджетной политики включают:

1) интеграцию бюджетного планирования в процесс реализации Стратегии социально-экономического развития рабочего поселка Краснообска на период до 2025 года.

2) проведение ответственной и предсказуемой бюджетной политики, исключающей необоснованное принятие новых расходных обязательств и невыполнение действующих;

3) повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг, что требует формирования более четких стандартов деятельности, ориентированных на население, и обоснованности финансового обеспечения.

В рассматриваемом периоде планируются к внедрению новые формы финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными (казенными, бюджетными и автономными) учреждениями, которые направлены на повышение доступности и качества услуг и будут способствовать созданию условий для оптимизации бюджетной сети, стимулов для повышения результативности деятельности государственных учреждений и их работников. Важнейшей задачей является совершенствование кадровой политики и системы оплаты труда работников в бюджетном секторе экономики. В ближайшее время предстоит решить задачу по переходу к эффективному контракту. Работа по предоставлению государственных и муниципальных услуг должна быть эффективной. Предоставление более качественных услуг подразумевает и более высокую оплату труда. Должен быть исключен уравнительный принцип ее распределения. Поэтому предстоящая задача повышения оплаты труда должна решаться с обязательным установлением зависимости от достижения конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг;
4) создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику муниципального образования;

5) привлечение средств областного бюджета на реализацию проектов комплексного развития и создания современной инфраструктуры в сфере коммунального и дорожного хозяйства;

6) повышение эффективности использования бюджетных средств, ориентацию бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов, характеризующих общественный эффект. Необходимо повысить отдачу от использования муниципальных расходов, в том числе за счет формирования рациональной сети муниципальных учреждений, совершенствования перечня и улучшения качества оказываемых ими услуг;

8) совершенствование механизмов муниципальных закупок путем формирования комплексной системы учета и контроля за планированием, размещением и выполнением заказа. Следует сформировать механизмы, гарантирующие надлежащее качество закупок с учетом всего жизненного цикла продукции, а также обоснованность цен контрактов и надежный мониторинг их исполнения.

В этом направлении планируется, прежде всего, совершенствовать нормативное правовое регулирование размещения муниципального заказа: установить порядок по формированию начальной цены, подготовки технических заданий при формировании конкурсной документации, формированию и ведению базы цен по видам продукции на основе мониторинга цен и сопоставления результатов размещения муниципальных заказов;

10) повышение финансовой самостоятельности участников бюджетного процесса с одновременным повышением их ответственности, что предполагает более активное включение в бюджетный процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов. Проведение мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса, учет его результатов создаст стимулы по внедрению новых, прогрессивных механизмов и подходов к формированию и исполнению бюджетов;

11) совершенствование системы муниципального финансового контроля, в том числе введение и развитие внутреннего финансового контроля.

В рамках решения задач эффективности и оптимизации расходования бюджетных средств будут совершенствоваться требования к определению бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) для бюджетных и автономных учреждений, а также будет осуществляться муниципальный финансовый контроль за обоснованностью формирования данных бюджетных ассигнований. 

12) открытость и общедоступность информации о деятельности органов местного самоуправления рабочего поселка Краснообска, в том числе информации по осуществлению расходных операций на всех уровнях бюджетной системы.

Приоритетными задачами бюджетной политики в области доходов будут являться:

1. В связи с ограниченной возможностью расширения налогооблагаемой базы на территории муниципального образования реализация принципа закрепления за каждым уровнем власти тех доходных источников, полномочия по администрированию которых могут быть наиболее эффективно реализованы на данном уровне.

2. Усиление стимулов для увеличения собственной доходной базы местного бюджета, прежде всего за счет развития и поддержки малого и среднего предпринимательства.

3. Осуществление мониторинга финансового состояния местного бюджета, исполнения прогнозных назначений по доходам, своевременное выявление причин сокращения доходной части местного бюджета.

4. Повышение ответственности каждого администратора доходов за обоснованность и достоверность планируемых сумм по администрируемым доходам, своевременность и полноту их уплаты. Взаимодействие с Управлением Федеральной налоговой службы по Новосибирской области, как основным администратором доходов бюджета, в части оперативного представления информации по изменению налогооблагаемой базы налогоплательщиков, по принимаемым мерам для обеспечения безусловного исполнения обязательств и сокращению задолженности по платежам в бюджетную систему.

5. Принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных и земельных отношений на территории рабочего поселка Краснообска и роста инвестиционной привлекательности территории:

- оптимизация муниципальных учреждений рабочего поселка Краснообска с учетом положений, установленных Федеральным законом от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений";

- повышение эффективности использования земельных ресурсов рабочего поселка Краснообска, в том числе за счет оформления права собственности рабочего поселка Краснообска на земельные участки, и дальнейшее их использование в качестве объектов аренды, продажи или вложения;

- создание полноценной базы для налогообложения земель на основе их объективной оценки в результате проведения государственной кадастровой оценки земель на территории поселения;

- обеспечение эффективности использования муниципального имущества, находящегося в собственности рабочего поселка Краснообска, за счет повышения качества контроля над его использованием;

Что касается приоритетов бюджетных расходов, то они остаются неизменными. Это обеспечение безусловного исполнения социальных обязательств перед гражданами, а также реализация программ, связанных с модернизацией экономики. Необходимо мобилизовать бюджетные средства на тех направлениях, которые способны дать комплексный социально-экономический эффект: на поддержку инфраструктурных программ и поддержку инноваций. 

Основные подходы к формированию проектировок

бюджетных расходов на 2015 - 2017 годы

Формирование расходов местного бюджета на очередной 2015 год и плановый период 2016-2017 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2015-2017 годы на основе утвержденных решением сессии Совета депутатов рабочего поселка Краснообска «Об утверждении бюджета рабочего поселка Краснообска на очередной финансовый 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»;

2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2017 год, исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств (не выше уровня 2016 года);

3) в части расходов, осуществляемых за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации при формировании местного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов используется следующий подход:

- планирование безвозмездных поступлений на 2015 - 2017 годы и, соответственно, расходов местного бюджета, осуществляемых за счет них, будет осуществляться в соответствии с Законом Новосибирской области "Об областном бюджете Новосибирской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов", другими нормативными правовыми актами и принятыми решениями Правительства Новосибирской области устанавливающими распределение межбюджетных трансфертов;

- при отсутствии установленного распределения ассигнований для рабочего поселка Краснообска доходы и, соответственно, расходы местного бюджета на 2015 - 2017 годы будут планироваться на уровне доходов 2014 года.

- повышения эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации государственных закупок

Структура и объемы средств будут уточняться по мере подготовки областного бюджета и поступления информации из областных министерств и ведомств.

Бюджетная политика в сфере функционирования

органов местного самоуправления

Бюджетная политика в сфере функционирования органов местного самоуправления, сохраняет свою преемственность и будет продолжена в 2015 - 2017 годах.
Состав расходных обязательств в сфере функционирования органов местного самоуправления на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов будет установлен с учетом уточнения базовых объемов бюджетных ассигнований на 2015 - 2017 годы в связи с изменением методики расчета бюджетных ассигнований на указанные цели.
При формировании объемов бюджетных ассигнований будут реализованы такие подходы, как концентрация денежных ресурсов на наиболее значимых направлениях, уточнение объемов бюджетных ассигнований на исполнение отдельных расходных обязательств, оптимизация расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и подведомственных им учреждений с учетом отраслевых особенностей, сохранение действующих в текущем году условий денежного содержания муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности.

В целях формирования единой системы предоставления муниципальных услуг на территории рабочего поселка Краснообска сформирован перечень муниципальных услуг, разработаны и утверждены административные регламенты предоставления муниципальных услуг.

Основными целями и задачами на 2015- 2017 годы будут являться:

- совершенствование системы предоставления муниципальных услуг;

- развитие новых форм и повышение качества предоставления муниципальных услуг;

- оптимизация порядка оказания муниципальных услуг, необходимых и обязательных для предоставления;

- формирование системы мониторинга качества и доступности муниципальных услуг;

Развитие новых форм и повышение качества предоставления муниципальных услуг, снижение административных барьеров в деятельности органов местного самоуправления будет являться основой стратегического управления.
Бюджетная политика в сфере национальной безопасности

Для выполнения требований Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" администрация организует свою деятельность в части участия в работе по профилактике терроризма и экстремизма и минимизации потерь при ликвидации их последствий.

В области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций будет продолжена работа по совершенствованию системы реагирования на чрезвычайные ситуации, созданию необходимых условий для безопасной  жизнедеятельности населения на территории поселка.

В 2015-2017 годах будет продолжено финансирование мероприятий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности. 
Бюджетная политика в социально-культурной сфере

Повышение качества обслуживания населения при предоставлении муниципальных услуг невозможно обеспечить исключительно только административным и методологическим совершенствованием деятельности, без адекватных финансовых вложений в имущественный и кадровый потенциал, без формирования объективной цены на общественно значимые услуги, а также без уточнения состава и полноты оказываемых услуг с учетом мнения потенциальных потребителей.

Перспективное финансовое планирование, качественный состав расходных обязательств, финансовых нормативов должны и будут предусматривать обозначенные аспекты, обеспечивать не декларативное, а практическое качество принимаемых управленческих решений, их общественную ценность. Общественная ценность любых мероприятий должна доминировать и явным образом отражаться в системе показателей результативности муниципальных заданий и целевых программ.

Бюджетная политика в сфере культуры связана с необходимостью обеспечения населения муниципального образования услугами, отвечающими требованиям современного общества. Основными целями и задачами в реализации будут являться:

- повышение культурного и духовного потенциала населения;
- укрепление материально -технической базы учреждений культуры;

- развитие профессионального искусства, поддержка молодых дарований;

- создание условий для развития традиционного художественного народного     творчества, улучшение культурно-массовой работы.

Деятельность муниципального образования в области культуры в 2015-2017 годах будет направлена на:


- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей рабочего поселка Краснообска услугами организаций культуры;


- развитие и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры;

- содействие расширению возможностей граждан в реализации своих прав на свободу творчества и участию в культурной жизни.
Бюджетная политика в области средств массовой информации будет направлена на создание условий для обеспечения конституционного права граждан на получение объективной информации и предоставление полной и достоверной информации о деятельности органов местного самоуправления:

- содействие созданию благоприятных условий для эффективного развития системы взаимодействия органов местного самоуправления поселения с его жителями, с некоммерческими организациями, общественными объединениями, территориальными общественными самоуправлениями с целью решения социально-экономических задач;

- повышение эффективности информированности населения о деятельности органов местного самоуправления поселения.

Бюджетная политика в сфере социального обеспечения населения направлена на выполнение публичных обязательств перед гражданами, нуждающимися в силу различных объективных обстоятельств в поддержке. 

Бюджетная политика в сфере физической культуры и массового спорта направлена на финансовое обеспечение достижения следующих основных целей и задач: 

- повышение уровня здоровья и пропаганда здорового образа жизни;
- развитие и поддержка детско-юношеского спорта;
- укрепление материально-технической базы спортивных клубов и секций;

- создание условий для развития физической культуры и спорта, привлечение подростков и молодежи к занятиям физической культуры и спортом;

- организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения.

Бюджетная политика в сфере молодежной политики направлена на финансовое обеспечение достижения следующих основных целей и задач:
- повышение интеллектуального, нравственного и физического уровня молодежи;
- привлечение молодежи к решению проблем общества, содействие развитию молодежного парламентаризма, повышение общественной активности;
- организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении.

 Бюджетная политика в сфере обеспечения безопасности жизни населения направлена на финансовое обеспечение достижения цели: 

- улучшение жизненных условий путем повышения уровня безопасности жизнедеятельности граждан, укрепление правопорядка.

Деятельность муниципального образования в области обеспечения безопасности жизни населения рабочего поселка Краснообска в 2015-2017 годах будет направлена на обеспечение взаимодействия администрации с правоохранительными и иными государственными органами, общественными организациями и объединениями граждан в вопросах укрепления общественного порядка и безопасности на территории рабочего поселка Краснообска.

Бюджетная политика в части  поддержки реального сектора экономики и дорожного хозяйства

Деятельность муниципального образования в области жилищно-коммунального хозяйства рабочего поселка Краснообска в 2015-2017 годах будет направлена на:


- обеспечение комфортных и безопасных условий проживания населения на территории поселка;


- повышение эффективности, устойчивости и надежности управления и функционирования систем жизнеобеспечения населения;


- организация и осуществление контроля за качеством предоставляемых потребителям жилищно-коммунальных услуг;

              - организацию учета расхода энергоресурсов;


  - проведение ремонтно-восстановительных работ на объектах водоснабжения и канализации, внутридомового инженерного оборудования в соответствии с нормативными сроками.

В соответствии с основными направлениями деятельности муниципального образования  рабочего поселка Краснообска планируется:


1. Организовать устойчивое теплоснабжение жилищного фонда в отопительные периоды 2015 – 2017 гг., бесперебойное электро-, водоснабжение, водоотведение.


2. Организовать устойчивое и качественное предоставление жилищных услуг.

 Проводимое в предшествующие годы финансирование расходов на благоустройство территории поселка позволило привести в надлежащее состояние часть  объектов уличного освещения, озеленения, дорог местного значения. В 2015 году планируется продолжить финансирование работ по благоустройству территории.
Деятельность муниципального образования рабочего поселка Краснообска в сфере транспортного обслуживания населения направлена на организацию стабильной работы общественного пассажирского транспорта. Для достижения цели необходимо обеспечить координацию взаимоотношений администрации с Министерством транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области по организации работы пассажирского автотранспорта в части перевозки жителей Краснообска, включая льготников.

Бюджетная политика в сфере дорожного хозяйства будет направлена на обеспечение устойчивого сообщения с г. Новосибирском и другими населенными пунктами, обеспечение благоприятных условий для высадки и посадки пассажиров, ожидания пассажирского автотранспорта. 

Для достижения цели необходимо обеспечить: 


- поддержание в рабочем состоянии дорожной сети, проведение оптимизации затрат в дорожном хозяйстве путем повышения требований к эксплуатации объектов, применения прогрессивных проектных и технологических решений, уточнения сметных расчетов в соответствии с изменением цен в производстве материалов и проведении работ;

          - безаварийную эксплуатацию дорожной инфраструктуры.
В сфере связи и информатизации деятельность муниципального образования в области связи и информатизации будет направлена на содействие формированию современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры и предоставлению на ее основе качественных услуг населению.     
В сфере промышленности деятельность муниципального образования рабочего поселка Краснообска направлена на создание условий для восстановления темпов роста в условиях выхода из экономического кризиса и развитие экономики поселка, содействие в организации новых производств и, как результат, рост налогооблагаемой базы и увеличения поступлений в местный бюджет.
Отдельные государственные полномочия Новосибирской области, делегируемые органам  местного самоуправления

В соответствии со статьей 19 Федерального Закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления наделены отдельными государственными полномочиями Российской Федерации на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 

Средства на реализацию указанных полномочий предусматриваются в федеральном бюджете РФ

Глава 
рабочего поселка Краснообска
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